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Antigone

partire dalle reazioni che
Al'ummo delitto delle Briga-

te Rosse ha prodotto nell'opi-
nione pubblica, Massimo Cacciari ri-
sponde agli interrogativi su quali no-
vita riveli e quali novitd determini
I'assassinio di Tarantelli all'interno
del nostro sistema politico e, per con-
verso, all'interno di cio che resta del
terrorismo.

Ma porsi queste domande significa
anche affrontare un tema cruciale
della riflessione di «Antigoney: vale
a dire, il passaggio dell'emergenza da
complesso di leggi «eccezionaliy a si-
stema di governo e la sua trasforma-
zione — come spiega Pierangelo
Schiera — in meccanismo costitutivo
di un «nuovo modo di fare politica»
e, quindi, di convivere; e di convive-
re con le contraddizioni sociali e con
i fenomeni di criminalita e devianza.
Per questo vale la pena riflettere su
quale sia l'atteggiamento dominante
nei confronti dei tossicodipendenti —
come emerge nitidamente dal sondag-
gio condotto a Milano e qui illustrato
da Betty Guetta; ma anche dal com-
mento di Guido Neppi Modona alle
motivazioni della sentenza su San Pa-
trignano —; o nei confronti dei delitti
della grande criminalita. A questo
proposito, Salvatore Mannuzzu e
Gianfranco Bangone parlano di quan-
to nel gennaio di quest'anno & avve-
nuto tra Oliena a Orgosolo, nel cuore
della Sardegna: una mobilitazione di
«volontari» con funzioni di polizia che
ha portato alla liberazione di un
ostaggio e a molte polemiche, tra as-
serita ripresa del «codice barbarici-
no» ed enfasi sulla nuova emergenza-
banditismo. Un'emergenza dopo l'al-
tra? &, appunto, il titolo dell'intervi-
sta rilasciata da Giovanni Palomba-
rini, segretario di Magistratura De-
mocratica a Luigi Manconi, a propo-
sito dei rischi che comporta la ten-
denza — ben viva — ad estendere alla
lotta contro la criminalita organizza-
ta le misure «speciali» e le leggi
«d’eccezioney, adottate contro il ter-
rorismo. Di come quella tendenza si
attui nel concreto di una situazione
geografica e sociale — la Calabria —
parla Lanfranco Caminiti; di come il
meccanismo dell'emergenza stia den-
tro la costituzione materiale del siste-
ma dei partiti scrive Massimo Ilardi,
a proposito dell'opera di Carl
Schmitt; di come la cultura dell’e-
mergenza corra lungo la nostra vita
quotidiana e attraverso le cronache
del nostro paese ci informa Carla Mo-
sca. E da qui torniamo all’'universo
carcerario, luogo privilegiato dell’in-
dagine di «Antigone» perché esempla-
re di tutte fe contraddizioni e di tutte
le tensioni sociali. Filippo Gentiloni

. analizza le parentele tra mentalita pe-
nale e mentalitd conventuale e le re-
lazioni tra vocabolario penitenziario
e vocabolario monacale; Clara Galli-
ni ci parla della capacita di espres-
sione e di resistenza che rivelano i
1700 graffiti raccolti da Cesare Lom-
broso; il pediatra Marcello Bernardi
riprende il discorso, aperto nel nume-
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ro precedente, sul rapporto tra adulti
detenuti e loro figli. Ma il carcere &
stato anche, in questi anni, una sede
politica: Paolo Virno ripercorre la
storia di quella fitta interazione tra
reclusi e istituzioni, che ha dato luo-
go a una sorta di inedita, e fruttuosa,
«contrattazione collettiva»; alcuni de-
tenuti di Rebibbia fanno il punto sul-
lo stato attuale delle «dissociazioni»,
per capire dove e come & possibile ri-
partire, perché — affermano — usci-
re dall’emergenza non basta. Ma, in-
tanto, il come uscirne va ancora tut-
to affrontato. La bozza del testo di leg-
ge sulla dissociazione, proposta dal
comitato ristretto della commissione
giustizia del senato — testo che «An-
tigone» pubblica e commenta — pre-
senta qualche indicazione positiva e
qualche ambiguita, insieme ad alcu-
ni elementi fortemente negativi. Mol-
ti, moltissimi, invece, gli aspetti ne-
gativi e le incongruenze della senten-
za sulla rivolta nel carcere di Trani
del 1980, che Mauro Palma sottopone
a minuziosa analisi critica; ne risul-
ta la conferma della volonta di setto-
ri della magistratura di perpetuare
una «giurisprudenza vendicativa»: un
anno di carcere per ogni ora di rivol-
ta. Ma c'e un'alternativa al carcere?
Claudio Novaro e Paola Ferrero esami-
nano le diverse legislazioni europee per
verificare come tutti gli ordinamenti
prevedano forme di sanzione diverse
dalla detenzione: forme spesso ambi-
gue e contraddittorie ma che alludo-
no a una possibile separazione tra pe-
na e reclusione. Di quest'ultima, del-
la reclusione, Marino Sinibaldi ha par-
lato con lo scrittore Carmelo Samona
che racconta come nei suoi libri ab-
bia affrontato la condizione del ma-
lato di mente e del sequestrato e il
loro linguaggio: vale a dire, la loro
tensione a sconfiggere il silenzio e la
distanza. Di questa stessa tensione
scrive Gianfranco Capitta, parlando-
ci di due esperienze teatrali che mol-
to hanno a che vedere con il carcere;
Maurizio Ciampa, raccontandoci del-
l'idea di evasione in alcuni grandi
scrittori europei; Gad Lerner, inter-
vistando Giorgio Bocea sul suo dialo-
go «impossibile» con i terroristi de-
tenuti.

Nel prossimo numero: Speciale
sul 7 aprile. Le motivazioni della
sentenza, analisi e commenti;
Sandro Portelli, Sioria orale e
storia giudiziaria mnel «caso 7
aprile».

E poi: Gianni Vaitimo, Ancora
su San Patrignano; Pierluigi Ono-
rato, Riflettenddo sui terrorismi e
le politiche; Ota De Leonardis,
Angelo Righetti, Ultime notizie
dai manicomi criminali, Umber-
to Curi, Il falegname, la sporgen-
za e la morma; Mario Galzigna,
Tocqueville e le prigioni d’Ame-
rica; colloguio tra Rossana Ros-
sanda e Marco Ramat su La sini-
stra negli anni dell’emergenza;
Giancarlo Majorino intervista
Piero Del Giudice, Come si fa poe-
sia Ui dentro.
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Tra novita positive e sgradevoli sorprese

Dopo Tarantelh

Ma di quale terrorismo oggi si parla? E di quale continuita?
La bandiera dell’emergenza passa dallo schieramento politico a settori importanti dell’opinione pubblica:
ideologi e giornalisti, opinion-makers e intellettuali

zioni che guesto atroce delitto

ha suscitato meritano 1" ‘impe-
gno"' di una riflessione non episodica. Co-
minciamo da queste ultime. Eravamo
abituati, dopo ogni attentato terroristi-
co, ad assistere alle parate militari
(o contro-militari) di un vastissimo
schieramento di forze. Questo schie-
ramento — che non aveva semplice-
mente nelle forze di governo il suo as-
se, che ha configurato l'esistenza di
un vero e proprio super-partito negli
“‘anni di piombo” — mirava esplici-
tamente a un uso anche spregiudica-
to dell’emergenza terroristica per
rendere ancor pia bloccato, in ogni
suo momento, il gioco politico italia-
no. Leggi speciali, processi alla 7 apri-
le, decadimento complessivo di “‘ci-
vilta giuridica ne venivano di con-
seguenza.

Va detto che questo tipo di reazio-
ne non vi & stata dopo 1'assassinio Ta-
rantelli, Voci di estremo rilievo all'in-
terno della stessa compagine gover-
nativa hanno insistito sulla necessita
di non interrompere il lento e diffici-
le processo di superamento della le-
gislazione d’emergenza. E significa-
tivo che la polemica pia violenta, que-
sta volta, non si sia sviluppata su que-
sto terreno, ma su quello, “‘squisita-
mente'" interno al gioco politico, tra
partiti e sindacati, tra governo e op-
posizione. I “politici” & di questo che
hanno parlato.

11 che € "‘doppio’’ in sommo grado.
Da un lato, infatti, ¢ gravissimo che
i partiti non si interroghino in modo
approfondito sull'attuale fase del ter-
rorismo. Dall'altra, & positive che da
tante parti si sia ribadito cid che &
semplicemente logico, ma che logico
non era mai apparso finora: che pro-
prio l'eventuale rinforzarsi di un
“nuovo’’ terrorismo obbliga a pensa-
re a nuovi strumenti e mezzi di lotta,
tutt'affatto diversi da quelli, impron-
tati a logiche gudiziartie e militari,
degli “'anni di piombo''. Ma — ecco
la sorpresa — & successo che la ban-
diera dell'emergenzialismo pia for-
sennato ¢ stata raccolta da settori im-
portanti della pubblica opinione: gior-
nali, giornalisti, opinion makers, che
avevano tenuto finora un atteggia-
mento di equilibrio o di dignitoso si-
lenzio. Insomma, a guardar bene, la
reazione all’'omicidio Tarantelli non
ha ripetuto lo stereotipo: vi & stata,

L ) assassinio di Tarantelli e le rea-

di Massimo Cacciari

anzi, una certa inversione dei ruoli.
Da parte politica, segni di una certa
volonta di proseguire lo sforzo legi-
slativo, ma prima ancora culturale,
per affrontare il terrorismo con stru-
menti diversi da quelli del passato;
da parte di settori importanti della
pubblica opinione, invece, segni di
chiaro rigetto di ogni istanza critica:
I'emergenra c'é e basta. I terroristi
sparano e a chi spara bisogna rispon-
dere con decisioni secche, nette, ra-
pide: insomma, militari.

Gioca, in questo atteggiamento,una
profonda stanchezza, un senso di im-
potenza di fronte a questo ripetersi di
assassinii. La battaglia contro I'’emer-
genza si sposta davvero sul piano cul-
turale, e soltanto se passera qui po-
tra vincere anche su quello poiitico e
legislativo. Ormai la ‘‘porta stretta’
é chiara, ed & su questo che Antigone
dovra lavorare con maggiore intensi-
td. Ma gioca anche, nel determinare
questo atteggiamento diffuso, la totale
sprovvedutezza con cui le forze poli-
tiche analizzano I'attuale fase terro-
ristica. Se non si chiarisce bene di
quale terrorismo oggi si parli, & ine-
vitabile dare la sensazione di un'uni-
ca vicenda, mai smantellata, di fron-
te alla quale si sarebbe stati tutti im-
potenti; ed ¢ inevitabile, quindi, aval-
lare le posizioni del tipo: ‘‘Bando ai
discorsi (bando Antigone), facciamo-
li (finalmente) fuori!'. In realta il
giudizie sul terrorismo italiano non é
mai stato cosi complesso come ora.

Sulla riorganizzazione del terrori-
smo europeo era stato un buon profe-
ta chi ne aveva collegato modalita e
possibilita allo sviluppo dei contrasti
internazionali. Gli obbiettivi interni
tradizionali del terrorismo, quelli
‘‘classici’’ da guerra civile, lasciano
il campo ad obbiettivi definibili sol-
tanto nella logica dello scontro in at-
to tra le grandi potenze. Piu che mali
il terrorismo appare come la forma
fisiologica del conflitto politico - mili-
tare internazionale: i diversi governi
europei devono sapere quale prezzo
sul piano della stabilita interna pos-
sono essere chiamati a pagare, nel ca-
50 che quel confronto - scontro doves-
se continuare e intensificarsi.

Questo indirizzo del terrorismo eu-
rcpeo sembra, invece, non “‘interes-
sare'' quello italiano. L'omicidio di
Tarantelli, 'attentato a Giugni sono
Interpretabili soltanto all’interno del-

la erisi specifica del nostro sistema
politico. Potremmo dire che la vera
novita dell'iniziativa terroristica og-
gi in Italia consiste nella sua conti-
nuita con la logica e gli obiettivi del
decennio passato. Una logica eminen-
temente ‘‘politicistica’, tutta rivolta
a scadenze, difficolta, contraddizioni
interne del nostro sistema di potere
e del nostro ceto politico, senza alcun
interesse di ‘“‘movimento’’. Il vero
problema sta nel comprendere come
mai oggi possa durare questa esplici-
ta e consapevole estraneita del terro-
rismo italiano rispetto ad ogni tenta-
tivo di aggancio alle grandi problema-
tiche internazionali. La cosa & tanto
eclatante da doversi ipotizzare, a mio
avviso, un contrasto profondo in seno
al terrorismo italiano — contrasto che
in parte ripete schemi gia visti (la lot-
ta, negli anni '70, fra ala movimenti-
sta e ala militarista), in parte si rife-
risce al tipo di rapporti da mantene-
re o instaurare con le formazioni ter-
roristiche degli altri paesi, non solo
europei. Ma quando si parla di conti-
nuita nel terrorismo italiano, bisogna
fare attenzione. Innanzitutto, essa &
totalmente spezzata per quanto ri-
guarda le basi sociali e culturali: e,
piu in generale, fra il terrorismo del-
la fine degli anni '70 e quello dei Cur-
cio, si misura una distanza enorme.
Quest'ultima si fondava su forti basi
ideologiche (una vera e propria tra-
dizione) e si esprimeva in una com-
patta etica dell'appartenenza, o in un
ethos — come € proprio di ogni orga-
nizzazione rivoluzionaria. La logica
militare e una sorta di "‘indifferenza’
omicida caratterizzano, invece, la se-
conda ondata del terrorismo (grosso
modo, a partire dal 77-78). Ed é si-
gnificativo che nella stragrande mag-
gioranza i pentiti appartengono a que-
sta seconda ondata.

La linea riorganizzativa del terro-
rismo italiano sembra, cosi, tentare
un difficile sposalizio: da un lato, si
mantiene in continuita con la logica
“'politicistica’ e 1'"'indifferenza’ omi-
cida propria del secondo terrorismo:
dall'altro, intende recuperare una di-
mensione organizzativa centralizzata,
capace di prevenire quei fenomeni di
disgregazione e di rigetto, propri del-
la fase che segna la sconfitta del ter-
rorismo in Italia.

Queste valutazioni ci portano ad
una conclusione ambigua. L'attuale

terrorismo sembra minato al suo m
terno da laceranti contraddizioni, fi-
siologicamente isolato non solo dalla
cultura di questo paese, ma dal ter-
rorismo europeo ed internazionale.
D'altro canto, perd, proprio questa si-
tuazione pud condurlo a iniziative tra-
gicamente disperate e, quel che & peg-
gio, puod finire con ‘‘consegnarlo’ in-
tegralmente nelle mani di organizza-
zioni criminali ben pit potenti del ter-
rorismo: e, pit del terrorismo, inferne
al gioco e al sistema politico nazio-
nale. Il terrorismo diverrebbe, allo-
ra, variabile dipendente di quella ca-
pillare struttura di poteri occulti, ma-
fiosi che caratterizzano il nostro si-
stema politico. Se cosi avvenisse, il
terrorismo assumerebbe dimensione
fisiologica: il suo effettivo superamen-
to non potrebbe che coincidere con
quello delle cause profonde che han-
no reso tale sistema permeabilissimo
a quella struttura di poteri (e dunque
anche al terrorismo).

Perché di questo dovrebbero final-
mente parlare i nostri “‘politici'': si
era detto che lo sviluppo del terrori-
smo dipendeva dal ‘‘vuoto’' di oppo-
sizione verso la meta degli anni '70;
si dice ora che la ripresa del terrori-
smo dipende dalla esistenza di una si-
mile opposizione; si e discettato sulle
piu fantasiose origini culturali, ideo-
logiche, religiose del tragico fenome-
no: si e affermato tutto e il contrario
di tutlo. Ma se, di grazia, il terrori-
smo italiano fosse davvero fenomeno
politico squisitamente nazionale — e,
cioe, elemento fisiologico di sistema
che manca al suo interno di regole,
procedure, metodi per rinnovarsi sen-
za per cio stesso ritrovarsi sull’orlo
di laceranti contraddizioni? se il ter-
rorismo fosse fisiologico segno (al di
la delle diverse contingenze, che di
per sé non spiegano nulla: ora un'e-
lezione, ora un referendum, ecc.) del-
I'impotenza di questo sistema ad af-
frontare in termini “‘civili" conflitto
e “‘catastrofe’’; vale a dire mutamenti
di stato, sotto il profilo dell’assetto
istituzionale? Infatti, cosi funziona ob-
biettivamente il terrorismo: nell'im-
pedire, nel rimandare sine die, nel
confondere ogni processo di trasfor-
mazione, ogni analisi della cosa, che
pretenda di sostituirsi alle chiacchie-
re della sopravvivenza.

Quelle analisi che Tarantelli face-
va, quel processo che Tarantelli
voleva.
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Processo
per le
tangenti

Pietro Greco
ucciso
a Trieste

E un ladro
d’appartamenti
a Roma

Cronache italiane

ieci ergastoli in meno. E poi
D — con ragionevoli sconti delle

pene cosiddette "‘minori’’ — il ri-
conoscimento che gli imputati non sono
simboli, 0 nomi soltanto, ma donne e uo-
mini, storie individuali confluite e saldate
nella sventura collettiva della lotta ar-
mata. Cosi la seconda sentenza Mo-
ro, il 12 marzo a Roma. Un cattivo
processo, esclusivamente preoccupa-
to di non sapere, non dilungarsi, non
disturbare, e gestito secondo i criteri
della piu stretta emergenza. Ma una
buona sentenza, ad indicare che, una
volta in camera di consiglio, i giudici
popolari non hanno rinunciato a rap-
presentare un bisogno del paese di
tornare a giudicare secondo i criteri
del diritto ‘‘normale’’.

Mentre a Roma la sentenza Moro
indirettamente sollecita il parlamen-
to perché si decida a saldare il debi-
to con i dissociati, a Torino viene pa-
gato — salatissimo — il costo ennesi-
mo del pentitismo. Le accuse di un
Fioroni della mala al collegio giudi-
cante sortiscono 1'effetto di far salta-
re, proprio nella sua fase cruciale, il
processo per lo scandalo delle tangen-
ti. Un processo a tal punto scomodo
che la sua ripresa viene addirittura
fissata a dopo le elezioni.

A Trieste intanto I'autonomo pado-
vano Pietro Greco & assassinato dal-
la polizia. E appena rientrato dalla la-
titanza parigina. Vorrebbe scontare —
e molti altri sono come lui — una pe-
na ragionevole, insomma non teore-
matica, per poi ricominciare una vi-
ta normale nella sua citta. Lo abbat-
tono nell’androne di un palazzo dove
— spaventato alla vista degli agenti
in assetto di guerra — sta tentando
di fuggire armato di ombrello. Per
darsi un contegno dopo il delitto, la
polizia mette in moto una serie di per-
quisizioni cosiddette “‘a tappeto”, al-
lo scopo di localizzare ‘‘covi’’ di peri-
colosi terroristi. Ed una ne compie,
particolarmente spettacolare e rumo-
rosa, nel manicomio cittadino: una
struttura gestita, come ognuno sa, con
metodi non tradizionali — cioé paci-
fici — e dunque sovversivi.

Anche a Roma viene ucciso un uo-
mo disarmato ed in fuga, un giova-
nissimo ladro da appartamento. Con
tre complici si sta arrampicando per
la grondaia di un lussuoso palazzo del
quartiere Parioli, alla volta dell’atti-
co. Se ne accorge un inquilino del pia-
no di sotto, un avvocato: grida e rie-
sce a metterli in fuga, ma corre lo
stesso a prendere la pistola (‘'rego-
larmente denunciata’ avvertiran.o,
vremurosi, i cronisti cittadini) e spa-
ra al giovane ladro ormai giunto nel-
I'androne. Un colpo solo, preciso, al-
la nuca. Un singolare giudice incri-
mina 1'avvocato — norn se ne pud pro-
prio fare a meno — ma soltanto per
omicidio preterintenzionale: come di-

Tarantelli
assassinato
dalle B.R.

E Naria?
Che ne ¢
di Naria?

di Carla Mosca

re che il ragazzo & finito sotto la mac-
china di un cittadino che ha avuto un
momento di distrazione. Nessuno bat-
te ciglio, & ovvio. E poi, le cronache
incaizano, recando il loro carico di or-
rori, ed anche quello — non lieve —
dei commenti che ne seguono.

A Roma le Brigate Rosse uccidono
il professor Ezio Tarantelli in uno dei
parcheggi all'interno dell'universita e
lasciano sul posto la. risoluzione stra-
tegica n. 30. 11 giorno dopo il delitto,
dimostrando come sia piu facile ese-
crare che ragionare, Repubblica re-
erimina su ‘‘Quella fretta di perdona-
re'’. Dove non si allude ai pentiti, né
ai benefici, anche illegali, di cui han-
no goduto e godono, ma a coloro che
si sono dissociati dalla lotta armata
ed a quanti sostengono che il clima
dell’emergenza debba essere supera-
to. “La verita & che si & abbassata
la guardia non solo come strutture,
ma anche come clima'’, sentenzia il
dott. Nino Abbate, giudice a latere del
processo Moro di primo grado e del
processo ‘‘Sette Aprile'. Il dottor Ab-
bate, che & in piena campagna elet-
torale per l'agognato ingresso nel
Consiglio Superiore della Magistratu-
ra (dovrebbe entrarvi in compagnia
del giudice Calogero) ha testé depo-
sitato le motivazioni della sentenza
“‘Sette Aprile"’. Dieci mesi gli sono
stati necessari per produrre un docu-
mento di oltre mille pagine che ri-
prende pari pari — con l'apporto, na-
turalmente, di alcuni veleni persona-
li — l'ordinanza di rinvio a giudizio.
Un testo esemplare della cultura del-
I'emergenza, che il prossimo numero
di Antigone avra cura di analizzare
come merita.

Intanto Antonio Negri (‘‘Motore del
terrorismo'’ lo definisce la prosa au-
tomobilistica del dottor Abbate) & as-
solto dai giudici di Trani dall'accusa
di aver partecipato alla rivolta del
carcere.

Sono gli stessi magistrati che, per
quel reato, avevano condannato Giu-
liano Naria a diciassette anni di car-
cere, negandogli anche gli arresti do-
miciliari perché un dimagrimento di
trenta chili non & da considerare in-
dizio di grave malattia, bensi positi-
vo recupero del peso-forma. Se assol-
viamo un ‘‘mostro’’ come Negri, sem-
brano mandarci a dire significa che
non ziamo giudici prevenuti, sicché
Naria lo abbiamo condannato con
equita. Quanto finora Naria non sia
mali stato oggetto di equo giudizio lo
dimostra, finalmente, la sentenza del-
la corte di appello di Torino, che ha
apena concluso il processo alle colon-
ne genovesi e torinesi delle Brigate
Rosse: Naria ¢ assolto dall'accusa di
aver partecipato all'assassinio del
giudice Coco, a Genova nove anni or
sono. Nove anni di detenzione in
super-carceri come quello di Trani, in

«Seppi da

attesa di un giudizio che non veniva
mai, e che quando venne — nel mag-
gio dell’80 — volgeva in suo favore.
Ma a farlo sospendere e rinviare in-

Raffaele Fiore tervennero, provvidenziali, le confes-

che...»

La totale
incertezza
del diritto

sioni del super-pentito Patrizio Peci:
“Seppi da Raffaele Fiore che Naria
aveva partecipato all’assassinio di
Genova...". Poco importd, natural-
mente, che Fiore testimoniase poi di
essersi sbagliato. Adeso, dopo nove
anni di immotivata carcerazione pre-
ventiva, Naria deve ancora risponde-
re di insurrezione armata contro i po-
teri dello stato, nel processone istrui-
to a Roma dal giudice Rosario Prio-
re, in pratica contro chiunque appar-
tenga alle Brigate Rosse. Naria dovra
ancora rispondere di insurrezione?
Un'accusa che gli viene rivolta — si
badi bene — non per quel che ha fat-
to, ma per quel che il magistrato ro-
mano sostiene sia stato, e che il ma-
gistrato torinese ha sentenziato non
fu...

La totale incertezza del diritto che
connota le vicende giudiziarie del ter-
rorismo e del post-terrorismo, e 1'at-
titudine dello stato a latitare delegan-
do ad altri di fare — o farsi — giusti-
zia produce una miscela esplosiva: le
cronache lo testimoniano quotidia-
namente,

A Roma, la borgata del Torrione in-
sorge contro due giovani donne: sono
tossicodipendenti, quindi fastidiose e
di mano lunga. La pena & quella del
rogo. Una delle due viene estratta in
fin di vita dalla baracca incendiata.
Una storia esemplare di quanto sia-
no pericolose, sempre, le iniziative
private prodotte dalla disperata lati-
tanza delle istituzioni. Gli incendiari

Gli incendiari del Torrione sono l'altra faceia delle

della borgata

Torrione

madri di Primavalle, che decisero di
impegnarsi, da sole, contro gli spac-
ciatori di droga del quartiere. Le isti-
tuzioni assenti — che le trovavano,
per questo, utili e comode — le indi-
carono come esempio, onore e vanto,
madri-coraggio che, loro si, amava-
no i figli e per i figli scendevano in
campo. Ma questo induce, fatalmen-
te, in molti la sensazione di avere ma-
no libera per punire e raddrizzare.
Chi dubita di poterlo continuare a fa-
re & la magistratura, i cui poteri il
presidente del consiglio dice di voler
vedere limitati. Craxi torna su un te-
ma che gli & caro, come gia aveva
imparato — sulla sua pelle — il giu-
dice Palermo guando a Trento inda-
gava su armi, droga e uomini di af-
fari collegati al PSI: i magistrati so-
no troppo autonomi, troppo liberi e
troppo ficcanaso. Quando sbagliano
devono pagare, afferma il presidente
del consiglio in una conferenza stam-
pa televisiva, evocando I'immagine di
un pubblico ministero alle dipenden-
ze dell’esecutivo. Insomma, un note-
vole passo avanti verso la fine dello
stato di diritto.
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Quello stato che non c’e

La cultura dell’emergenza come struttura dell’odierno sistema di potere,
come elemento costitutivo di un nuovo modo di far politica e, quindi, di convivere.
I1 meccanismo basilare guerra-vita-paura

'¢, ci puo essere una cultura del-
C I'emergenza? Se ne puo fare l'iden-

tikit, ricostruire il tipo? Che ef-
fetto produce: di accelerazione o di
freno? Di individualizzazione o di so-
cializzazione del comportamento? Di
incremento del conflitto o di pacifica-
zione? A queste e ad altre domande
bisogna rispondere per avere un qua-
dro clinico dell'emergenza, se si vuol
tentare di vederla come possibile
struttura dell'odierno sistema politi-
co, come meccanismo costitutivo di
un nuovo modo di far politica, quin-
di, in senso attivo o passivo che sia,
di convivere.

E anche possibile invece che l'e-
mergenza non esista, che sia un falso
problema, oppure una fase transito-
ria, o anche un meccanismo costitu-
zionale ma eccezionale, di rimando,
di chiusura esterna, perfettamente
compatibile col sistema politico, anzi
garante della sua giustezza: com’era
certamente il caso per il cosiddetto
stato di diritto. In tal caso saremmo
probabilmente tutti rassicurati e tor-
neremmo felicemente a chiederci
quali siano i caratteri specifici del no-
stro bel «caso italiano», enfant terri-
ble di quella sana e rigida famiglia
di sistemi politici che & I'occidente de-
mocratico.

In questi termini, il problema é es-
senzialmente di impostare un appa-
rente paradosso: come puo essere ele-
mento costitutivo, cioe strutturale,
stabile, permanente dell'ordinamen-
to politico qualcosa che per definizio-
ne, come l'emergenza, ¢ occasionale,
transitorio, eccezionale. L'emergenza
prolungata non diventa forse norma-
lita? Bisogna poter rispondere no a
questa domanda per continuare a ra-
gionare nel senso proposto. Non é dif-
ficile rispondere no. Basta prolunga-
re ad oggi i vecchi discorsi sul caso
d’eccezione, sul Notfall, sulla neces-
sitas come elemento fondativo di ri-
cerca dell'obbligazione politica, per
capire dove si pud andare a parare.

Se il nesso eccezione/autorita (sin-
tetizzato da Schmitt nella formula po-
litica della dittatura — che non ¢ il
dispotismo, si badi bene), aveva un
senso nella proiezione, tipica delle
Stato moderno e realizzatasi compiu-

di Pierangelo Schiera

gittima: se questo & vero, quel nesso
deve avere un senso completamente
diverso nella proiezione politica pro-
pria del mondo contemporaneo, in cui
I'elemento della sovranita (intesa tec-
nicamente appunto come monopolio
giuridicamente vincolato della violen-
za legittima) appare in crisi manife-
sta (almeno per quanto riguarda so-
cietd come le nostre europee) sia al-
I'esterno (a causa della complessita
del sistema internazionale, militare
economico e politico) che all’'interno
(a causa della sempre piu diretta e
spietata rappresentanza degli interes-
si, di cui ha parlato Luigi Manconi nel
primo numero di questa rivista).

Allora? Allora, in mancanza di una
formula politica nuova, capace di
esprimere i nuovi rapporti di forza,
di potere, interni ed esterni, il ricor-
so all'emergenza non svolge piu I'an-
tico ruolo di surroga piu globale e dif-
fusa, tale da inficiarne in radice la
sua stessa qualita e funzione politica.
L’emergenza non si presenta piu co-
me eccezionale misura di garanzia
del sistema o di sua ricarica in caso
di bisogno, ma come nutrimento co-
stante e imprescindibile del medesi-
mo. E cioé diventata la sua droga. E,
come questa, produce assuefazione e
dipendenza e forse anche allo stesso
medo, alla fine, la sua morte.

Se cio e vero, si tratta di definire
i caratteri della crisi rispetto alla qua-
le I'emergenza sarebbe rimedio, da
una parte solo apparente, dall’alira
pero inevitabile. Da qui puo venire un
contributo anche alla definizione del-
la cultura di cui dovremmo parlare.
Quasi tutto é stato gia detto in propo-
sito su queste argomento, dal secolo

e piu che ci separa dal suo primo ap-

tamente nello Stato di diritto, che & |
quella del monopolio della violenza le- | parliamo e certamente non ancora ri-

parire. E vecchia infatti la crisi di cui

solta né sul piano politico né su quel-
lo antropologico: almeno all'interno
del mondo istituzionale e culturale eu-
ropeo, in base al quale evidentemen-
te continuo a sviluppare le mie consi-
derazioni. Antico ¢ anche il ricorso al-
I'emergenza come droga di sistemi in
crisi: una delle piu efficaci spiegazio-
ni del fascismo italiano e tedesco va
proprie in quella direzione.

Resta forse da dire qualcosa su un
aspetto, proprio del secondo dopo-
guerra e del definitivo affermarsi di
un teatro politico, insieme, di massa
e planetario. La coniugazione cioé del-
I'emergenza con la democrazia, da
una parte, e con il declino del!'Euro-
pa e dei popoli europei dall'alira. E
di nuovo il tema del mutamento delle
condizioni di base su cui riposava il
principio di sovranita. Solo che ora ne
possiamo vedere meglio le implicazio-
ni concrete: & arduo rintracciare nel
nuovo contesto sia i soggetti della so-
vranita (il principe, il popolo?) sia lo
spazio su cui si esercita (il territorio,
i confini). Appaiono cioé slegati dal
tema della sovranita i due element
costitutivi essenziali dello Stato, se-
condo la formulazione teorica piu pro-
pria assunta da quest'ultimo in eta
moderna: quella giuridica.

Passando a un piano piu generale
di discorso, e utilizzando categorie
che anche di recente sono state por-
tate alla ribalta del linguaggio e del
dibattito politico, si potrebbe prova-
re a dire che 'emergenza é la rispo-
sta, in termini mondani, al compi-
mento del processo di secolarizzazio-
ne entro alla storia moderna. La ri-

da Nuoro

cerca di un assoluto, imprevedibile,
ma dotato di sue leggi, al posto di una
provvidenza pii o meno rivelata, o di
una fortuna-nemesi piu o0 meno con-
trollata. Bisognerebbe allora riflette-
re su quali nuove tecniche di compor-
tamento un tale fondamento della vi-
ta associata finirebbe per imporre.
Che cosa dovrebbe sostituire la filo-
sofia morale da una parte e la stati-
stica dall'altra: entrambe congiunte,
nell'esperienza politica occidentale
moderna, fatta di un miscuglio di sa-
cro e profano, nella grande arte (piu
tardi scienza: scienza sociale) della
prudenza o filosofia pratica. Bisogne-
rebbe anche riflettere, di conseguen-
ze, sui mutamenti che ne verrebbero
in termini di legittimazione. Non solo
riguardo alle forme di quest'ultima,
ma forse addirittura alla sua essen-
za: si porra ancora il problema della
legittimazione (cioé di un comando
obbedito perché giusto) in una situa-
zione retta dall'emergenza, invece
che dai criteri oggettivi e formali del-
la politicita?

In questo senso generale, l'emer-
genza non puo non essere un fenome-
no universale. Relativo, almeno, al-
'area politico-culturale europea, ret-
ta, da cinque secoli, da principi ispi-
ratori razionali, cioe prevedibili e cal-
colabili, in termini facilmente
formalizzabili e quindi riducibili a
controllo da parte dei sempre piu lar-
ghi soggetti collettivi del processo di
modernizzazione. Il riscontro pita im-
mediato di cio si ha ancora una vol-
ta, come sempre si direbbe, nella sto-
ria di cui abbiamo memoria, con ri-
ferimento alla guerra. Il meccanismo
guerra-vita-paura continua ad essere,
anche in tempi come i nostri ispirati
al piu greve e superficiale materiali-
smo, quello che piu direttamente fa
scattare processi di aggregazione e di
contrapposizione fra gli uomini e i
gruppi umani. La prospettiva della
guerra atomica nucleare é la sola ca-
pace di guidare, oggi, i grandi movi-
menti collettivi e di dettare i tempi
della politica, che a sua volta non pud
piu che essere, nei suoi aspetti estre-
mi, planetaria.

Vista cosi, 'emergenza come crite-
rio base della vita associata dovreb-
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be essere piu radicata che in Italia

in altre societad che pit di nof sono

avanzate nel processo di modernizza-

zione. Cosi non sembra essere: al con-

trario le societa a cui mi riferisco ap-

paiono ordinate e pacifiche nella lo-

ro espressione di vita collettiva: gras-

se, lucide, monodirezionali e scarsa-

mente conflitfuali. Si potrebbe anche

pensare che questo sia gia un effetto

dell’emergenza, nella sua esplicazio-

ne matura di principio ordinatore,

d'ordine, della vita associata. In tal

caso, studiare i motivi ordinatori di .
quest’ultima significherebbe scoprire
i nuovi termini della politica, o piu
propriamente, di quella modaliti di
convivenza che ha sostituito o sta so-
stituendo, 15 politica.

Ci si puo perod chiedere, a contra-
rio, che cosa sia a far risaltare il ca-
so italiano odierno come denotato dai
caratteri dell’emergenza. Per dirlo
meglio: perché solo nel caso italiano
si pone consapevolmente, riflessiva-
mente, il problema dell'emergenza?
Esiste quel problema solo qui, oppu-
re il fatto che solo qui si manifesti e
non altrove significa che, forse, pro-
prio qui di vera emergenza non si
tratta? Ma é ancora presente un mar-
gine di vigilanza, di critica, come si
diceva una volta, di attenzione e re-
sistenza? Sono due punti di vista ra-
dicali, naturalmente, ma noi non dob-
biamo qui dare soluzioni definitive,
piuttosto porre problemi e questo mi
pare un problema. Insomma: il caso
italiano perché meno governabile e
appianabile di altri, & pid o meno se-
gnato dall’emergenza? E questo é un
bene o un male? In questo quadro s'i-
scrive anche, mi parrebbe, il proble-
ma. del terrorismo e del modo come
in Italia si & venuto svolgendo e tro-
vando soluzione, con forme di coinvol- g
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gimento e responsabilizzazione sociale
del tutto peculiari.

Io credo che storicamente si possa
dire che & sempre mancato in Italia
(o & stato sempre presente in misura
inferiore e inadeguata rispetto ai bi-
sogni «sociali») lo strumente politico
essenziale della vita associata moder-
na: lo «Stato (moderno)». ¥ manca-
to a lungo, fino a tutt'oggi, nonostan-
te che ormai quello strumento si sia
dovungue trasformato in qualcosa di
completamente diverso, il principio
d'ordine e di organizzazione della
spinta sociale ed economica che ha se-
gnato in occidente 1'eta moderna. E
mancato, di conseguenza, quel proces-
so di agglutinamento e conformazio-
ne dei gruppi e degli strati sociali che
di quella spinta sono stati soggetti, at-
tivi e passivi. Sia dal punto di vista
statale, dunque, che da quello sociale
¢ stato molto minore in Italia quel

a5

processo di disciplinamento che ap-
pare sempre pil come la vera strut-

tura del pensiero politico e delle isti-
tuzioni politiche europee moderne.
Non solo quello. Anche il processo di
unificazione nazionale ha seguito da
noi la via piu tortuosa, anche se si
presentava come la pin diretta: so-
pra e contro le specificiti regionali si
¢ affermata trionfalmente (almeno al
livello giuridico-istituzionale) la for-
ma costituzionale piemontese, del tut-
to estranea all'esperienza della mag-
gior parte del territorio nazionale. Da
due sensi & venuta configurandosi una
situazione priva dei raccordi organiz-
zativi, degli snodi associativi, degli
scatti automatici propri di quella gran
macchina del potere che «é stato», fin
dal cinquecento, lo Stato. Ecco per-
ché, in Italia, le crisi politiche sono
sempre anche crisi istituzionali, quan-
do non costituzionali e il problema
della governabilta tocca le radici stes-
se della convivenza politica.

Lo Stato e stato, dove c'é stato, pro-
prio rimedio all'emergenza, nel sen-
so che I'ha sempre impedita, razio-
nalizzando il meccanismo basilare
della vita politica (guerra-vita-paura)
nell’indicazione concreta del nemico,
sia all'interno che all’esierno, grazie
allo strumento elementare della so-
vranita (sovrano é chi indica il nemi-
co, chi decida chi sia il nemico e di
conseguenza chi causa l'aggregazio-
ne degli amici, cioé la politica. La
guerra, civile o internazionale, non &
politica, bensi contropolo necessaria
ad essa).

Come chiudere queste note forsen-
nate? Forse invitando a non mollare
I'osso dell'emergenza, come Antigo-
ne proprio si propone di fare. Ma non
gia solo per denunciarla come devia-
zione o devianza della linea diritta
(quella dello Stato di diritto), che an-
drebbe comunque ritrovata o ristabi-
lita. Bensi soprattutto per tenere sve-
glie le coscienze e gli animi ad eventi
gia piu volte riconosciuti e quindi per
lo piti gia avvenuti, che riguardano la
mutazione che la politica sta suben-
do da almeno un secolo, nel gran ba-
gno di democrazia a cui e irresisti-
bilmente costretta. Non si tratta di
chiedersi se la politica ¢ morta o se
lo Stato non c’é piu. Quanto piuttosto
di verificare se ci sono ancora uomi-
ni e gruppi di uomini o solo aggrega-
ti amministrativi. In questa verifica,
I'emergenza pud essere un buon indi-
catore, perché testimonia, col suo im-
piego sempre piu diffuso e miniatu-

-rizzato, I'attutirsi progressivo di ogni

soggettivita politica attiva, a favore
di una pigrizia dorata (politica e, per-
ché no, morale, per riprendere le ra-
dici lontane della politica moderna,
sorta come prudenza) che non pud
che produrre passivita ed estranea-
zione, Cioé, dall’'altra parte, puro
dominio.
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Ancora una emergenza?

11 giudice non ¢ piu I'individuo «separato» di vent’anni fa. . .
Da qui la tendenza, in chi vuole difendere la legalita, a sentirsi «combattente»; da qui la sensazione
del giudice onesto di dover andare alla guerra, ma con un esercito debole

zata — mafia e camorra, in

primo luogo — si presenta, piu
ancora del terrorismo, come il «ne-
mico assoluto»: mon pud neppure, a
differenza della «lotta armatar, invo-
care motivazioni sociali, ideali o ideo-
logiche, «ingiustizie» patite o «torti»
da vendicare. Questo induce ad af-
frontare la lotta alla criminalita or-
ganizzata quasi si trattasse di una ve-
ra e propria guerra. Giocoforza, i pro-
tagonisti di essa vengono trasformati
in «combattenti» e — se collocati dal-
la parte della legge — in «erois: da
qui ln persomalizzazione del ruolo di givudi-
ci e poliziotti. Ma questo non rivela una pe-
ricolosa tendenza a trasformare la funzio-
ne del magistrato, non piu incaricato di
accertare la verita, quanto piuttosto di
combattere un nemico? Un ruolo, que-
st'ultimo, piu politico-morale che istituzio-
nale, come dovrebbe.

L a grande criminalita organiz-

A mio avviso, una delle tante distin-
zioni possibili a proposito di terrori-
smo e mafia e di segno opposto a
quello che sembra prospettare la sua
domanda. E cioé: il terrorismo era
davvero il «nemico assoluto», lo era
per tutti, per chi voleva difendere la
democrazia con gli strumenti della
democrazia e per chi, per altri fini,
voleva adottare una gestione di segno
autoritario della lotta al terrorismo.

La prospettiva della lotta armata —
quella che a mio avviso s'é chiusa or-
mai da qualche anno — era certo di-
sperata e perdente, ma sicuramente
antagonistaica in modo radicale sia
alle forme della democrazia che agli
assetti di potere esistenti, e come ta-
le veniva percepita a ogni livello e
combattuta con forza. Il livello di pe-
ricolosita di quell'attacco ha funzio-
nato poi da giustificazione di varié
operazioni certamente di segno pro-
gressista: dalla legislazione eccezio-
nale dell'emergenza alla prassi disin-
volta nei confronti di nemici che sem-
bravano, ad alcuni, non meritare il ri-
spetto delle regole. Se si leggono 1'or-
dinanza di rinvio a giudizio del
troncone romano del 7 Aprile o la sen-
tenza di primo grado della seconda
corte d'assise di Roma, nel processo

di Luigi

contro Unita Combattenti Comuniste,
si percepisce nettamente un rappor-
to giudice-imputato vissuto esplicita-
mente, anche dal primo, come rap-
porto non col cittadino imputato ma
col nemico. I pochissimi (e fra questi
voglio ricordare Magistratura Demo-
cratica) che si sono opposti a simili
tendenze non sono stati ascoltati o so-
no stati addirittura sospettati di fian-
cheggiamento. E tuttavia, chi bene
chi male, tutti si sono opposti al ter-
rorismo, a questo fenomeno in primo
luogo politico, che mirava a colpire
contemporaneamente la democrazia
e gli assetti di potere esistenti. Nella
repressione di quel fenomeno, peral-
tro, proprio per la delega data a poli-
zia e magistratura in assenza di ri-
sposte politiche e culturali adeguate
non poteva non esservi una forte per-
sonalizzazione del ruolo di poliziotti e
magistrati, i quali avevano alle spal-
le un sostegno fortissimo, a volte acri-
tico, degli organi di informazione e
della pubblica opinione.

Nella repressione dei fenomeni ma-
fiosi, la personalizzazione del ruolo di
alcuni magistrati a me pare ricondu-
cibile a ragioni parzialmente diverse.
I fatto & che la mafia, cioé l'insieme
delle moderne imprese mafiose, eco-
nomicamente sempre piu forti e quin-
di sempre piu autonome e spregiudi-
cate nella loro iniziativa, & ormai un
dato strutturale di ampie zone del
paese. Una capacita di accumulazio-
ne che non ha confronto in tali zone,
consente all'impresa mafiosa di esse-
re attivamente presente nella vita
economica: e il denaro illegalmente
accumulato specie con il traffico de-
gli stupefacenti, finisce nelle banche,
nelle iniziative turistiche, nella edili-
zia, nelle finanziarie, creando cosi, tra

Manconi

l'altro, accanto alle improvvise ric-
chezze, posti di lavoro. Avviene cosi
che la mafia abbia certo tanti nemi-
ci; ma anche non pochi amici. Qui la
«sovraesposizione» di alcuni magi-
strati e poliziotti deriva non tanto dal-
la supplenza che pure c'é, quanto dal
fatto che alle spalle di tale supplenza
piti che un consenso e un sostegno dif-
fusi ¢’é non di rade, una certa solitu-
dine. Il giudice ha qualche volta la
sensazione che siano in molti, anche
all'interno del potere politico ed eco-
nomico, a non volere I'accertamento
della verita; da qui la sensazione di
dover affrontare non tanto o non solo
un nemico, quanto un mondo crimi-
nale superprotetto, con mille legami
col potere, e per questo difficilmente
conoscibile. 1l giudice non & pit I'in-
dividuo «separato» di vent'anni fa; sa
ormai leggere la realta che lo circon-
da; e da cio deriva la tendenza, in chi
vuole difendere la legalita, a sentirsi
«combattente». Il giudice Falcone, in
una recente intervista a Repubblica,
ha detto che & cambiato il clima, che
prima si diceva: andate alla guerra,
siamo tutti con voi, e che ora invece
si dice: andate alla guerra ma non
ci disturbate. To credo che le cose stia-
no un po' diversamente, e cioé che
una diffusa compattezza nella lotta al-
la mafia, uguale a quella della lotta
al terrorismo, non ci sia mai stata.
Di qui la sensazione del giudice one-
sto di essere uno che deve andare al-
la guerra, ma con un esercito debole.

Causa ed effetio insieme, di tutto
cio sembra essere il declino della fi-
gura del magistrato come «giudice
terzon, delegato a tutelare e garanti-

da Firenze

re diritti e limiti dell’accusa come del-
la difesa; e contestualmente a tale de-
clino, sembra realizzarsi la trasfor-
mazione del giudice istruttore in ma-
gistrato inquirente, che indaga diret-
tamente, racccoglie le prove,
costruisce Uaccusa. Non é forse preoc-
cupante questo trasformarsi di una fi-
gura, pensata, come terza, in giudice di
parte?

La crisi della terzieta del giudice &
certamente reale, ed & preoccupante.
Ma il problema nasce dal fatto che
legislazione e prassi dell'emergenza
hanno introdotto modifiche rilevanti
al modello triadico del processo pe-
nale. La cultura giuridica moderna ha
infatti maturato ia convinzione che lo
strumento piu idoneo, perché piu si-
curo, piu corretto, piu efficace, per
I'accertamento della verita, sia il pro-
cesso costituito sulla dialettica di ruoli
differenziati, l'accusa, I'imputato con
la difesa, il giudice terzo; che anazi,
l'unica «veritd» socialmente accetta-
bile sia quella accertata attraverso un
simile meccanismo. Ebbene & questo
modello che progressivamente, da
dieci anni a questa parte, e stato ri-
messo in discussione con una serie di
forzature inquisitorie. Si pensi alla ri-
levanza nei processi per fatti di ter-
rorismo che ha assunto il comporta-
mento processuale dell'imputato, con
una progressione di premi in corri-
spondenza dell’importanza dei contri-
buti di collaborazione dati dall’impu-
tato stesso, alle deroghe apportate a
principi quali quelli della proporzio-
nalitd e della prevedibilita delle pe-
na, alla progressiva immissione d'in-
certezza nelle figure normative, a
quelle anticipazioni della soglia della
punibilitd — ad esempio nella figura
dell'attentato — che hanno fatto par-
lare di un «diritto penale della volon-
ta». Eligio Resta ha seritto in un suo
splendido saggio che la storia del pro-
cesso penale potrebbe essere rico-
struita come micro-storia di successi
e insuccessi del modello dialettico
triadico cui accennavo: ebbene oggi
attraversiamo una fase di insucces-
si, causata da ragioni molteplici fra
le quali non vedrei al primo posio la
repressione giudiziaria dei fenomeni
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di mafia per come concretamente vie-
ne condotta. La crisi & maturata pri-
ma e altrove.

I processi-massa (basti pensare a
quello di Napoli contro la camorra),
vengono giustificati, correntemente,
con la necessita di indagare e vaglia-
re le connessioni associative, le cor-
relazioni criminali, le complicita ope-
rative. Ma questo non rischia di an-
dare a scapito dell’esigenza ineludi-
bile, di accertare le responsabilita in-
dividuali, il ruolo di ognuno, la
personale «fattispecie penale»?

L'esigenza c'e, & oggettiva ed & in-
superabile, Pensare di scomporre vi-
cende che sono intimamente collega-
te non sarebbe serio. Ad esempio: non
c¢'é una persona che vende eroina; c’é,
normalmente, una persona che d'ac-
cordo con altre acquista periodica-
mente determinati quantitativi di
eroina da altre persone ancora, e poi
organizza, in modo grossolano oppu-
re in modo raffinato, una rete di ridi-
stribuzione, collegandosi piu o meno
costantemente, in alcuni casi in mo-
do organizzato secondo un program-
ma concordato e con ripartizione di
compiti e zone, con svariate altre per-
sone che cedono 16 stupefacente ai ri-
venditori di piazza. Come conciliare
la necessita di affrontare questa com-
plessita per conoscerla e reprimerla,
con il rispetto del principio costituzio-
nale secondo cui la responsabilita é
personale? Oggi, per la verita, molto
¢ affidato alla professinalita, allo spi-
rito critico, alla capacita di analisi e
anche di vigilanza del singolo magi-
strato. Il rischio di cui lei parla, dun-
que, c¢'e, ma a me pare che l'unica
via per evitarlo sia quella della rifor-
ma del processo penale, della realiz-
zazione di un processo ciogé in cui
ognuno svolga il suo ruolo, al di fuori
da ogni tentazione «monologante»:
con un PM «parte» (e senza giudice
istruttore al suo fianco, che come ta-
le, tra l'altro non abbia (salvo che in
casi eccezionali) il potere di privare
I'imputato della liberta personale; con
un pubblico dibattimento innanzi al
giudice terzo che costituisca il mo-
mento centrale, decisivo del proces-
so. Mentre oggi tutto, di fatto, si gio-
ca in un’interminabile istruttoria se-
greta, caratterizzata da altrettanto in-
terminabili carcerazioni preventive,
rispetto alla quale il dibattimento ten-
de a volte, a porsi come semplice mo-
mento di ratifica.

La definizione di associazione ma-
fiosa, cosi com’é enunciata dalla leg-
ge, non rischia di confondere la figu-
ra, e la responsabilita penale, di chi
€ organizzatore dell’'associazione ma-
fiosa con chi é contiguo ad essa? E
dunque, di intrecciare il livello dell’'a-
nalisi antropologica e sociologica —
in rapporto, per esempio, alla diffu-

sione della «cultura mafiosa» — con
quello dell’accertamento dei reati? In
sintesi estrema, non c¢’é, in qualche
modo, il rischio di perseguire il «cat-
tivor, piuttosto che individuare e col-
pire chi fa cose «cattive»?

11 rischio ¢'¢, ma una volta era mol-
to pid forte. Intendo dire che 1'appli-
cazione di tecniche giudiziarie im-
prontate al tipo d’autore era ricorren-
te quando, fino a pochi anni fa, non
si sapeva assolutamente nulla sui co-
siddetti reati-fine: cioe sui delitti spe-
cifici commessi da appartenenti a or-
ganizzazioni mafiose; per culi si fini-

va per ricorrere al solo reato asso-
ciativo, prescindendo dai singoli epi-
sodi delittuosi e integrando le scarse
prove esistenti circa 1'appartenenza
a un'associazione mafiosa con valu-
tazioni relative a fatti di per se neu-
tri, certamente irrilevanti in proces-
si di altra natura, ma ritenuti signifi-
cativi in un contesto mafioso. I risul-
tati erano deludenti: dopo la repres-
sione concentrata nell'istruttoria e
nella carcerazione preventiva, arriva-
vano prima o poi, in appello se non
in primo grado, le assoluzioni per in-
sufficienza di prove, con le conseguen-

ze in termini di frustrazione e sfidu-
cia che si possono immaginare. Oggi
sui erimini delle varie imprese ma-
fiose. a me pare, si sappia molto di
piu: per cui & piu facile copire le co-
se cattive e iloro autori. Inoltre & ma-
turata, anche nella magistratura, una
attenzione forte, direi addirittura una
vigilanza critica, su questo tipo di pro-
blemi. Di per sé la definizione di as-
sociazione per delinquere di tipo ma-
fioso, che a mio giudizio & ritagliata,
con puntuali specificazioni all'interno
della vecchia figura dell’'associazione
per delinquere, non determina rischi,
del tipo da lei indicato, piu rilevanti
di quelli derivanti da qualunque rea-
to associativo. Direi anzi che qui non
c'é 1'esigenza di una profonda rifor-
ma che si sente in altri settori, come
in quello del reato associativo politico
E favorevole all’estensione dei be:
nefici del «diritio premiale» ai «pen-
titi» della criminalita organizzata?
No, e per molte ragioni. Non ¢'é so.
lo il problema. della difesa dello sche-
ma triadico del processo. Bisogna an-
che pensare che terrorismo e crimi-
nalita organizzata comune sono feno-
meni profondamente diversi tra loro
anc e per quel che concerne i loro
protagonisti e le relative motivazio-
ni. In sintesi, mentre & ragionevole
pensare che il distacco dall'organiz-
zazione terroristica sia stato determi-
nato da valutazioni politiche (perso-

! nalmente ho sempre considerato il co-

siddetto «pentitismo» un'espressione
della crisi della lotta armata), e che
1o scelte di quei «pentiti» siano state
irreversibili (e fino a oggi, infatti, non
21 hanno esempi in direzione contra-
ria), & altrettanto ragionevole pensa-
re che ia scelta di collaborare con gli
inquirenti dell'affiliato a organizzazio-
ni mafiose possa derivare da cause
molteplici, non tutte di segno defi-
nitivo.

Ma poi, piu in generale: la ragione
della pena e del suo effetto deterren-
te va individuata nella sua prevedibi-
lita. Con la legge del maggio 1982 si
sono previsti meccanismi premiali ta.-
1i per cui omicidi confessi hanno ot-
tenuto la liberta: a questo punto, di
prevedibile non c¢'¢ piu nulla. Certo,
anche per la conoscenza dei fenome-
ni di criminalita organizzata comune
sono essenzialli, spesso, i contributi
che provengono dal loro interno. Io
credo che, in un processo penale rin-
novato, reso finalmente trasparente,
si possa pensare a un’attenuante ge-
nerale per tutti i tipi di concorso, da
inserire direttamente nell’art. 14 del
codice penale, con la normale ridu-
zione di pena prevista per tutte le at-
tenuanti, senza premi e superpremi
speciali e senza assurde liberta prov-
visorie. Di pill mi pare davvero che
non si possa fare.
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1 altra faccia della luna

Anche qui, uso abnorme del reato associativo e del concetto di «pericolosita sociale».
Additando la mafia come responsabile di tutti i guai e riducendo ’azione pubblica ad azione penale,
la classe politica si auto-assolve per quanto continua a non pensare e non fare per il meridione

carabinieri sopra la mia testa, pit

volte in un giorno. Si dice compiano
battute di perlustrazione nelle cam-
pagne alla ricerca di latitanti mafio-
si. Nelle mie condizioni — arresti do-
miciliari in un paese del Sud, dopo un
processo giudiziario feroce nelle con-
danne, quello delle U.c.c., la sostan-
ziale revisione della sentenza in Ap-
pello, la dissociazione degli imputati
— questo ¢ il segno pid tangibile che
mi riavvicina ai giorni del carcere e
del processo — quell’eccesso di mez-
zi militari. Sento raccontare di mi-
gliaia di diffide e patenti di guida ri-
tirate, di blocchi stradali, di bar e sale
di video-giochi chiusi per «motivi di
ordine pubblicos. Sono impressioni
che ricevo, notizie.

Nel novembre dell'84 in una frazio-
ne di Nicotera, provincia di Catanza-
ro, una pattuglia di carabinieri entra
in un casolare alla ricerca di un lati-
tante e spara a raffica. Muore un ex-
preside di scuola media che si trova-
va con il figlio per la vendemmia. Sul-
I'ambulanza che lo conduce in un ten-
tativo disperato all'ospedale chiede
«Perché mi hanno sparato?». Nel gen-
naio '85 ad Ardore, in provincia di
Reggio Calabria, un giovane viene
convocato in caserma. Uscira in una
bara; i familiari non potranno assi-
stere all’autopsia. Un episodio simile
e accaduto a Muro Lucano, in provin-
cia di Potenza, ma qui per una corag-
giosa denunzia é stata aperta un'in-
dagine contro i responsabili della ca-
serma. Nel marzo '85 a Melito Porto
Salvo, in provincia di Reggio Cala-
bria, si svolgono i funerali del giova-
ne professore autonomo morto in una
assurda caccia all'uomo per le stra-
de di Trieste. Il padre — vecchio sin-
daco socialista — ha voluto un'orazio-
ne di impegno civile. E questa si svol-
ge, in una giornata piovosa, in un pae-
sino sperduto nell’Aspromonte, di
fronte a centinaia di persone affati-
cate dopo decine di blocchi stradali
dei carbainieri.

L’emergenza sciabola ormai tutto
il territorio nazionale, si sussegue in
«campagne» — prima il terrorismo,
pol la mafia — e si intreccia, scivola,

S ento volteggiare gli elicotteri dei

di Lanfranco Caminiti

si traspone da una «campagnay al-
I'altra.

E un argomento spinoso. La lotta
alla mafia é talmente piena di riferi-
menti positivi che sembra impossibi-
le avere alcunché da dire. Intimori-
sce. Da un lato perché la lotta alla
mafia & da sempre patrimonio, me-
moria, prima esperienza diretta di
chiunque rel Sud intenda essere non
dico rivoluzionario, comunista, di si-
nistra, ma appena democratico; dal-
I'altro perché il polo negativo, il ne-
mico non pud essere mai letto come
possessore di motivazioni anche pal-
lide di significato e senso sociali. Puo
farsi lettura sociologica di quanto la
mafia sottenda, mai giustificativa di
quanto la mafia &. E da sempre. Ag-
giungero una notazione personale. Co-
noscevo e stimavo — pur se ebbi con
Iui un rapporto brevissimo — Peppi-
no Impastato; la sua morte per ma-
no di mafia mi colpi tremendamente
— allora ero libero —, come fui scon-
volto dall'indolenza delle indagini,
dalla disattesa delle denunce ¢ delle
speranze di tanti giovani come lui da
quella morte impunita. E ricordo —
allora stavo nel carcere di Rebibbia,
nello speciale — 1'emozione per la
morte di Pio La Torre.

Ma appunto per chi non ha mai
amato la mafiosita, la sottile striscia
dell'omerta, per chi ha rotto gli odio-
si meccanismi dell'opacita facendc
battaglia pubblica e politica contro i
terrorismo, non pué esservi silenzio.
E sul modo di operare dello Stato, le
sue forme di azione, quanto va insom-
ma sotto il nome di «emergenza con-
tro la mafia». Perché i metodi non so-
no mai indifferenti ai risultati reali.

Certi momenti mi sento un esper-
to. Quando con amici, avvocati, pro-

fessori, capita di discutere di quanto
sta accadendo nel Sud, dell’altra fac-
cia dell’emergenza, sento di assume-
re l'aria di chi la sa lunga, ha gia vi-
sto. Mi raccontano di istruttorie lun-
ghissime con trecento e pit imputati
e quindi di difficoltd delle difese; di
tronconi di processo progressivamen-
te assorbiti in maxi-inchieste, costrin-
gendo ac una attesa delle verifiche in
cui per molti la carcerazione caute-
lare fungera da pena; di palestre ria-
dattate ad aule di tribunale; di giudi-
ci che usano eccessivamente le inter-
viste e la notorieta delle istruttorie;
di imputati che appena incarcerati
vengono sbattuti cinquecento e piu
chilometri lontano da casa e in un re-
gime di carcere differenziato; di in-
terrogatori condotti senza assistenza
legale e in presenza di mai qualifica-
ti personaggi; di diffide e incarcera-
zioni solo su rapporti di polizia; di un
uso abnorme del reato associativo;
dell’'accento posto sulla pericolosita
sociale piu che sulla fattispecie di rea-
to; e soprattutto dell'accusa dei pen-
titi come momento primo dell'azione
penale.

Cose che ho gia visto accadere den-
tro I'’emergenza contro il terrorismo,
che io stesso ho vissuto.

Non sono uno specialista del diritto
e altri meglio di me potranno dire del-
la labilitd dei principi di tassativita
del 416 bis o della Legge Rognoni-La
Torre, del salto dell’onere della pro-
va con l'accettazione dell'indizio co-
me prioritario e sufficiente. Altri, co-
me le centinaia di familiari che han-
no scritto a Pertini chiedendo mag-
giore rispetto delle garanzie e proces-
si rapidi, potranno spiegare sulla pelle

da Palmi

cosa sta accadendo. E altri — come
ha fatto Sciascia — dare la forza del
dubbio degli intellettuali sulla corret-
tezza dei metodi dello Stato. Io rilevo
alcune analogie di operativitd che
consentono di definire l'emergenza
non piu un’occasionaliti, ma un siste-
ma consolidato di intervento, forma
consueta di governo.
L’eccezionalita si rende permanen-
te, la sua non-ortodossia rinviando di
volta in volta a quanto di straordina-
rio s'¢ ormai codificato. Non solo, ma
il fastidio per la sollecitudine di ga-
ranzie costituzionali nel caso della lot-
ta alla mafia trova pochissima resi-
stenza; occorre una defatigante cer-
tificazione di probita morale ed intel-
lettuale per scrollarsi di dosso l'ac-
cusa di connivenza ogni volta che si
imputa allo Stato di agire in modo
spiccio e autoritario. Un'odiosa cul-
tura del sospetto accompagna una for-
ma rovesciata di «omerta statualey.

Puo capitare che giudici dei Tribuna-
li della liberta o presidenti dei gradi
d’Assise, pur esitanti di fronte «le pro-
ve di accusa» o la formalitd d'un
mandato di cattura o la concessione
d'un provvedimento di liberta, tema-
no d'essere giudicati e deboli o peg-
gio. E un clima. Dovuto all’emozione
per la morte di magistrati come Chin-
nici e Ciaccio Montalto o per I'atten-
tato al giudice Palermo; ma pesano
pure le accuse contro corruttele di
magistrati che i partiti hanno fatto a
volte — sembra — in modo provo-
catorio.

Non si vuole semplificare la criti-
ca, additando questa o quella parte
di magistratura. Perché la questione
dell'emergenza non permette una ri-
chiesta di ripristino del bel tempo an-
dato. Troppo vivo il ricordo d'una pre-
valenza nella magistratura del meri-
dione d'un segno classista, di casta,
di disprezzo verso istanze popolari, di
eccessiva condiscendenza verso il po-
tere pid arrogante e brutale. Né una
mera richiesta di rigore normativista
rispetto un pragmatismo che badereb-
be ai risultati (la sinistra mostra in-
vece un eccesso di credito allo «sta-
tualismo morale» ). La questione del-
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l'emergenza & eminentemente po-
litica.

Vien da pensare piuttosto ad uno
svuotamento del senso complessivo
dello Stato. Ridotto a richiamo astrat.
to, lo Stato si concreta nell'efficacia
militare, operativa. Non é una guer-
ra tra bande private, certo. Ma se la
soglia dell'attacco della mafia si e al-
zato paurosamente si deve certamen-
te anche al processo di privitizzazio-
ne dello Stato nello scorso decennio.
Incrinanto nell'autorita (per i vasti fe-
nomeni di corruzione) e privato del
monopolio della forza (dal terrorismo
e dalla mafia) lo Siato reagisce so-
prattutto ed esclusivamente attraver-
so il potenziamento della forza. An-
che a costo d'essere poco attento a
tutto il resto. Le mobilitazioni della
Chiesa, le iniziative degli studenti, che
c'entrano? Se ne fa fiore all’'occhiel-
lo, nient'altro.

B pure, se l'emergenza contro la
mafia non ha nulla a che spartire con
la guerra al brigantaggio — vera e
propria questione sociale del Meridio-

ne post-unitario quella, per la sua va-
stitd, le radici contadine, la immedia-
tezza di contraddizione storica ed eco-
nomica — vien da chiedersi se la dif-
ferenza non stia piu dal lato della ma-
fia che nelle strategie dello Stato. La
madfia non & piu, da tempo, anche or-
ganizzazione distorta di valori sociali
obsoleti (onore, verginita, tradizione
della famiglia. rispetto); é autonoma
impresa criminale e in quanio tale ha
superato le mediazioni illecite e le su-
bordinazioni d'un tempo. A nessuno
verrebbe in mente di far passare un
Cutolo o un Badalamenti per novelli
Carmine Crocco; pero molti si chie-
dono se l'eccesso di risposta esclusi-
vamente militare (giudiziaria. pena.-
le), non finisca con il far somigliare
lo Stato d’oggi a quello dell'assedio di
Minghetti e della Legge Pica, che la-
seiarono non splendidi ricordi.
I'emergenza mostra qui — nono-
stante i risultati d'un momento — l'al-
tra faccia della luna, quanto non si
vede: iniziativa politica; vivacita de-
mocratica; istituzioni che favorisca-

no credito a cooperative; che ammet-
tano libera circolazione di idee, dena-
ro, produzione; c.’e diano risposte agli
alti livelli di scolarizzazione accumu-
lati nel decennio scorso; che trovino
shoceo agli indici di disoccupazione
che da qui al duemila ipotizzano nel
Sud 1'809, della forza lavoro non-
occupata; che integrino in processi
europei, occidentali e aprano alla
complessita mediterranea; che — do-
po le cattedrali nel deserto del ciclo
legato alla chimica del petrolio, or-
mai in sfacelo, o i pacchetti provvi-
sori — riescano ad uscire dalla sta-
gnazione. Le risposte sono mortifican-
ti. & morta la Casmez? Viva la Ca-
smez. Ci sono migliaia di giovani a
spasso? Si vara una leggina per l'oc-
cupazione giovanile, per spillare uno
stipendio da gualehe sottobosco comu-
nale e regionale, e alla prossima oc-
casione.

Se la mafia & spia dei processi de-
generativi d'una societa, la sua capa-
citd di minaccia & aumentata dalla
caduta della dinamica politica, dalla

lottizzazione sfrenata dello Stato e del-
le sue risorse, dall’inquinamento e la
corruzione della pubblica amministra-
zione. Pezzi dello Stato sono rimasti
coinvolii nella guerra delle bande a
Napoli, in Sicilia, tra Napoli e la Sici-
lia, a Roma, persino dentro il carce-
re.

Additare la mafia come respon-
sabile di tutti i guai del meridione e
specularmente ridurre 1’'azione pub-
blica ad azione penale diventa un mo-
do per riperpetuare la distanza di
classe politica — che si rinnova cer-
to, con coopiazioni di facce pulite, ma
senza alcuna diagnosi dei guasti e
senza prospettive.

L'emergenza diventa cosi una forma
di autoassoluzione che la classe politica
da a se stessa; sulle proprie inadempien-
2e, errori, insufficienze, assenza di pro-
zetti di respiro. L'emergenza contro la
mafia ¢ anche I'autoamnistia della clas-
se politica meridionale e nazionale, per
quanto continua a non pensare a fare per
il Meridione.







































































































