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Intervista a Susanna Marietti dell'osservatorio sulla detenzione di «Antigone»

il sovraffollamento delle carceri

Piuttosto che costruire nuovi penitenziari, bisognerebbe aumentare il ricorso
alle misure alternative alla detenzione, che c sono e funzionano

11 13 gennaio 2010 il Consiglio dei Mi-
nistri approva il piano carceri proposto
dal guardasigilli Angelino Alfano per
affrontare un’emergenza che il presi-
dente del Consiglio Silvio Berlusconi
definisce intollerabile. Soluzioni? Mag-
giori poteri al responsabile del Diparti-
mento dellamministrazione peniten-
ziaria (Dap), coinvolgimento dell’edili-
zia privata per la costruzione di nuove
strutture grazie allo stanziamento di
500 milioni di euro (non ¢ ancora chia-
ra la procedura per la destinazione del-
le gare d’appalto e come verra recupe-
rata la cifra). Il mondo del volontariato
insorge e chiede al Governo di destina-
re i soldi (o almeno una parte) a proget-
ti per il recupero sociale delle persone
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detenute, con quella cifra ne potrebbero
essere finanziati oltre 10.000. Perché le
misure alternative alla carcerazione (a
esempio affidamento in prova, semili-
berta con attivita lavorative o istruttive
utili al reinserimento sociale) ci sono e
funzionano: il tasso di recidiva ordina-
rio é circa del 68%, cala al 30% per chi
sconta la pena in regime prevalente di
misura alternativa. Senza contare che
molti detenuti potrebbero svolgere ben
pitt proficui lavori socialmente utili. 11
sovraffollamento delle carceri italiane &
sicuramente uno dei problemi attual-
mente pitt urgenti: oltre 65.000 le perso-
ne detenute a fronte di una capienza
regolamentare di 44.066 posti. Gravi e
ovvie le conseguenze: celle stracolme,

condizioni igieniche precarie, bassissi-
ma assistenza socio sanitaria, conflitti,
dovuti spesso alla convivenza forzata in
cella di pitt persone di culture ed etnie
diverse, maltrattamentsi fino a suicidi. E
in Italia il ritmo di crescita della popo-
lazione carceraria é tra i piit alti in Eu-
ropa, cosi come alta é la percentuale di
coloro che in carcere sono in attesa di
sentenza definitiva. Una situazione
monitorata attraverso I'Osservatorio
nazionale sulle condizioni di detenzio-
ne in Italia e Europa dell’associazione
«Antigone», che da oltre vent'anni si oc-
cupa di difesa dei diritti dei detenuti e
delle garanzie nel sistema penale, e
spesso denunciata. Susanna Marietti ne
e la coordinatrice nazionale. (r.g.)
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£ naio 2010 sono 65.067 le
persone detenute nelle carceri
italiane, una vera emergenza;
quali le cause principali?

«Le cause principali deriva-
no da elementi che si muovo-
no su due differend livelli. 1]
primo & quello normativo,
dove alcune leggi recenti
hanno cominciato a dare
frutti a pieno regime, in par-
ticolare la cosiddetta Bossi-
Fini sull'immigrazione, la Fi-
ni-Giovanardi sulle droghe e
la ex-Cirielli nella parte in cui
allunga le pene ¢ rende piu
difficile I'accesso ai benelici
penitenziari per i recidivi,
che costituiscono la grande
maggioranza dei detenulti
nelle carceri, caratterizzata
da uno stile di vita legato alla
piccola e piccolissima crimi-
nalita, di cui la recidiva é fat-
tore caratterizzante. L'altro
livello & quello culturale, che
vede competere le Torze poli-
tiche nel chi grida piu forte
alla sicurezza pubblica e alla
tolleranza zero. Si € perso il
senso del risolvere i problemi
delle persone con strumenti
diversi da quello carcerario.
Se questo @ il messaggio che
viene dalla politica, & eviden-
te la ricaduta che pud avere
sull’operato delle forze di po-
lizia e della magistratura. Ec-
co allora, per esempio, che
quasi meta della popolazione
detenuta in Italia & in custo-
dia cautelare, una percentua-
le tra le pii1 alte in Europan.

Qual ¢ la situazione dei de-
tenuti nelle carceri italiane
che emerge dal lavoro dell'Os-
servatorio di Antigone? Quali
le condizioni di «wita»?

«L'attuale affollamento ren-
de le condizioni di vita intol-
lerabili. E Antigone € in buona
compagnia nel denunciarlo:
nel luglio scorso I'ltalia & stata
condannata dalla Corte Euro-
pea dei Diritti dell’'Uomo per
violazione dell’articolo 3 della
Convenzione, quello che
proibisce la tortura e le pene
e i trattamenti inumani o de-
gradanti. I giudici di Strasbur-
go hanno ritenuto che far vi-
vere una persona in condizio-
ni di sovraffollamento come
quelle che erano state impo-
ste a un detenuto di origine
bosniaca nel carcere romano
di Rebibbia significhi sotto-
porlo a un trattamento inu-
mano e degradante. Ora mol-
ti altri detenuti, aiutati dai
nostri legali, stanno presen-
tando analogo ricorso alla
Corte. Il sovraffollamento &
innanzitutto mancanza di
spazi fisici vitali, ma ha riper-
cussioni su ogni aspetto della
vita detentiva, dall’assistenza
sanitaria alle attivita di studio
e ricreative. Oggi la maggior
parte delle persone detenute
vive chiusa in celle piene di
letti e brandine, dove spesso
si deve fare a turno per poter-
si alzare in piedi».

Si puo parlare di triste spe-
cificita italiana rispetto
all’turopa?

«In parte si e in parte no, In
parte si, visto che abbiamo il
peggior rapporto legge-prassi.
Ossia: la legge riconosce dirit-
ti ¢ opportunita che la prassi
nega quotidianamente. In
parte no, perché tutta I'Euro-
pa si & caratterizza per un
maggior investimento pubbli-
co nelle politiche di sicurezza,
con un progressivo rialzo dei
tassi di detenzione».

Settantadue suicidi in car-
cere nel 2009, gia sette nel
2010: assenza di assistenza
sociale e psicologica, maltrai-
tamenti, abbandono, so-
vraffollamento...: quali le
cause principali?

«I1 2009 ha costituito I'apice
della curva statistica sui suici-
di penitenziari, e il 2010 gia si
annuncia non da meno. Non
c'é dubbio che il sovraffolla-
mento abbia una forte inci-
denza su questo. Vivere in si-
mili condizioni porta alla di-
sperazione. E ovviamente
educatori, psicologi e assi-
stenti sociali, in numero pen-
sato per 44.000 detenuti, non
sono in grado di gestimne oltre
65.000, nelle esigenze indivi-
duali, nelle problematiche
specifiche. Non si riesce a da-
re attenzione al singolo, I'in-
dividualita del trattamento ri-
mane un ricordo da libro di
giurisprudenza. Durante lo
scorso Governo, '’Ammini-
strazione  penitenziaria
emano una circolare — forte-
mente voluta dall’allora sotto-
segretario alla Giustizia con
delega alle carceri Luigi Man-
coni (cui Antigone diede il
proprio contributo) — che ri-
guardava i cosiddetti “nuovi
giunti”, cioeé quei detenuti ap-
pena arrivati in carcere dalla
liberta, tra i quali & pin fre-
quente il rischio di suicidio. Si
prevedevano per loro sezioni
apposite, particolarmente se-
guite nell'assistenza psicolo-
gica. Bene: il nostro Osserva-
torio ha riscontrato che di
queste sezioni c'é poca traccia
in giro per le carceri italiane».

Qual ¢ la situazione degli
stranieri detenuti anche in re-
lazione al reato di clandesti-
nita del «pacchetto sicurez-
zan? Quale a vostro parere la
prospettiva?

«Gli stranieri nelle carceri
italiane sono 23.530. Di questi,
13.825 sono in custodia caute-
lare: il 58,75% degli stranieri in
carcere € in carcerazione pre-
ventiva. Gli italiani in custodia
cautelare sono circa il 15% in
meno rispetto agli stranieri. E
evidente che nei confronti di
questi ultimi vi & una maggio-
re propensione all'uso del car-
cere anche durante la fase
processuale. Cio forse accade
per una sommatoria di ragio-
ni: assenza di riferimenti
esterni dove disporre gli arre-
sti domiciliari; minore capa-
cita di difesa adeguata; cautela
giudiziaria contro il rischio di
irreperibilita. Sta di fatto che
esiste una discriminazione
nell'uso degli strumenti caute-
lari. Guardando al numero de-
gli ingressi degli stranieri in
carcere, vediamo che nel 2008
sono stati 43.099, ossia il 46%
del totale, 13 mila di questi so-
no stati motivati dalla manca-
ta ottemperanza all’'ordine di
allontanamento del questore.
Basterebbe depenalizzare
questa condotta per risolvere
il sovraffollamento peniten-
ziario. In ordine decrescente,
ecco le etnie pil rappresenta-
te in carcere: i marocchini so-
no 4714, i rumeni 2670, gli al-
banesi 2610, i tunisini 2499. Le
Regioni con pil1 detenuti stra-
nieri sono la Lombardia con
3525, il Piemonte con 2376,
I'Emilia Romagna con 2116, il
Lazio con 2064. Rispetto ai
reati compiuti si segnala che
agli stranieri & ascrivibile solo
lo 0,2% dei crimini di associa-
zione a delinquere di stampo
mafioso, contro il 3,9% ascri-
vibile agli italiani; il 16,4% dei
reati contro la persona, contro
il 15,5% ascrivibile agli italiani;
il 14,8% delle violazioni della
legge sulle armi, contro il
18,4% ascrivibile agli italiani; il
15,9% delle violazioni delia
legge sulle droghe, contro il
12,4% ascrivibile agli italiani».

Quali le proposte principali
presentate da Antigone per
migliorare le condizioni e af-
frontare il problema so-
vraffollamento?

«Lo scorso ottobre presen-
tammo a parlamentari, ma-
gistrati, avvocati, alti funzio-
nari dell’amministrazione,
giornalisti — un documento
con tre gruppi di proposte,
classificati come a breve, a
medio e a lungo termine.
Quel documento racchiude
le nostre convinzioni sulla
riforma del sistema penale e
penitenziario. Ma ci rendia-
mo conto che, nell’attuale si-
tuazione politica, esso non &
praticabile in tutte le sue
parti. Una seria riforma del
Codice penale, a esempio, &
stata in parte tentata in varie
passate legislature, ma si &
sempre arrivati a un nulla di
fatto. Figuriamoci che cosa
potrebbe accadere nel clima
di oggi... Eppure quella sa-
rebbe la via maestra. Una so-
luzione a lungo termine, tan-
to nei tempi che ci vogliono
per portarla a compimento
quanto negli effetti duraturi
cui condurrebbe. Volendo
essere costruttivi, proponia-
mo alcune misure di caratte-
re normativo e amministrati-
vo che sarebbero praticabili
nell'immediato. Le abbiamo
elencate alla Camera del De-
putati insieme a Vic Caritas e
Arci nel giorno in cui I'Aula
discuteva le mozioni sul car-
cere. Si tratta di aumentare il
ricorso alle misure alternati-
ve alla detenzione, rivedere
le tre leggi che ho citato so-
pra, diminuire il ricorso alla
custodia cautelare in carce-
re, introdurre anche per gli
adulti I'istituto della messa
alla prova, introdurre il di-
fensore civico nazionale del-
le persone private della li-
berta, prevedere il reato di
tortura nel nostro Codice pe-
nale, assumere mille nuovi
educatori e mille nuovi assi-
stenti sociali».
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